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A reflexao que me proponho partilhar convosco, interroga um paradigma que
apesar de estar muitas vezes presente nos discursos que desenvolvemos acerca da
infancia, nas mais variadas areas do saber, continua, também insistentemente, a
apresentar-se como um discurso decorativo e quimérico — o paradigma que propde
entendermos as criangas como sujeitos de direitos. Decorativo porque nesta 22
modernidade é politicamente correcto referenciarmos o discurso dos direitos para a
infancia, como um discurso adequado e que agrada a muita gente, ou como diria
Boaventura Sousa Santos, como a ‘linguagem das politicas progressistas’ e quimérico,
porque muita dessa mesma gente apesar de o invocar, nao o considera relevante, nem
mesmo possivel (ou necessario) de concretizar no quotidiano das criancas.

A tarefa de atribuir direitos a crianca tem tido um longo e, muitas vezes,
tortuoso caminho, quer devido a lenta consciencializacdo da sociedade acerca de tal
necessidade, quer devido as dificuldades que se colocam a interpretacdo e aplicacao
de direitos para as criangas em contextos culturais diversos e em épocas historicas
distintas.

No contexto da sociedade europeia as criancas tém vindo ao longo dos tempos
a ser definidas pela sua falta de direitos, o que é ainda mais reforgado pela enfatizagado
dos direitos dos adultos que decidem acerca das suas vidas, nomeadamente os seus
pais. Tradicionalmente as criancas tém sido vistas como propriedade dos seus pais, os
quais sao investidos de direitos considerados indispensaveis para levar a bom termo a
sua propriedade — a crianga. Contudo, ao longo do século passado, ainda bem recente,
comegou a assistir-se a uma mudanga na forma de compreender as relagoes entre pais
e filhos.

O primeiro passo teve a ver com o reconhecimento que os direitos dos pais
sobre as criancas ndo sdo inviolaveis e que o Estado tem também o direito de intervir e

proteger as criancas se tal se revelar necessario. O segundo passo, teve a ver com 0
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reconhecimento crescente de que os pais sao capazes de abusar das suas criancas.
Este reconhecimento é hoje em dia tdo banal, que dificiimente compreendemos o
choque causado pelo caso de Mary Colwell, em 1871, que para ser protegida dos maus
tratos que o pai lhe provocava teve que se invocar a Lei Contra a crueldade com os
animais, porque nao existia na altura qualquer diploma legal que a pudesse proteger.

A possibilidade de as criancas se tornarem vitimas com direitos, sé surgiu
depois de se ter aceite que havia possibilidades e estratégias para as resgatar de
contextos e pessoas que as vitimizavam — essas possibilidades e estratégias surgiram
somente no inicio do século XX com o aparecimento da Declaragdo de Genebra (1°
declaracao de principios de salvaguarda de direitos para as criancas), o que
representou, para a histdria dos direitos da crianca, 0 momento chave de um percurso
de construcao e consolidacao da ideia das criancas como sujeitos de direitos.

Continuou no entanto a persistir a ideia de que as criangas sao irresponsaveis,
irracionais e incapazes de fazer escolhas informadas em assuntos que lhe dizem
respeito; no fundo, que a crianga € vulneravel e precisa de proteccao, protelando-se
assim o exercicio da sua autonomia a participagao.

Seria aqui interessante interpelarmos a tipologia que nos propde uma socidloga
da infancia — Gerison Landsdown, quando nos diz que é fundamental ultrapassar o
modelo protector nas relagdes entre adultos e criangas e considerar que as criancas
nao tém somente necessidades, mas também e fundamentalmente direitos.
Considerando que ndao podemos ignorar a vulnerabilidade da crianga relativamente ao
adulto, Landsdown (1994) fala-nos em dois tipos de vulnerabilidade:

A vulnerabilidade inerente e a vulnerabilidade estrutural.

A vulnerabilidade inerente, tem a ver com a debilidade fisica, a imaturidade, a
falta de conhecimento e experiéncia das criancas que as torna dependentes da
proteccdo do adulto — este aspecto € inquestionavel e tao mais visivel quanto mais
pequena for a crianca.

A vulnerabilidade estrutural, relaciona-se com a falta de poder politico e
econdmico e de direitos civis das criancas. A vulnerabilidade estrutural é uma
construcao social e politica, que deriva de atitudes histdricas e das presuncdes acerca
da natureza da infancia e da propria sociedade. Sendo vejamos o seguinte exemplo.
Numa investigacdo levada a cabo no Reino unido na década de 90 comparavam-se as
estatisticas que revelavam o numero de criangas de 7 e 8 anos de idade que iam
sozinhas para a escola na década de 70 e na década de 90 — esse nimero caiu de
80% em 1970 para 9% em 1990.(Hillman, 1990). O exemplo mais ilustrativo desta
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mudanca tem a ver com o dramatismo das atitudes de alguns pais, que pensam ja em
colocar chips nas suas criangas de forma a conseguir controlar os seus movimentos.
Apesar de ser completamente valida a preocupacao dos adultos no sentido de proteger
a crianga, e de também ser evidente que os perigos e os lobos maus que espreitavam
no nosso caminho para a escola, ha 20 ou 30 anos atras, nao serem exactamente
iguais aos perigos e aos lobos com que se confronta a crianga nesta segunda
modernidade, o facto é que ha uma tendéncia para valorizar em demasia a
vulnerabilidade inerente e uma insuficiente focalizacao para tentar compreender os
factores socio-estruturais que invisibilizam o estatuto politico-social da crianca.

Sem esquecer a importancia e repercussoes da vulnerabilidade inerente da
crianca, e a respeito dela, um dos Ultimos relatdrios da Assembleia do Conselho da
Europa!, é bem claro quando num documento subordinado ao tema Estratégias
Europeias para as Criangas, reconhece que a salvaguarda dos direitos da crianca e o
alcance dos principios contidos na Convencao, estdo longe de ser uma realidade nos
paises da Europa, na medida em que, as criangas continuam a ser as principais vitimas
dos conflitos armados, da recessao econdmica e da pobreza. Para além do mais 5 em
cada 1000 criangas sdo vitimas de maus tratos na Unido Europeia e 30 em cada 1000
criancas sao igualmente vitimizadas na Europa Central e de Leste, sofrendo
experiéncias traumaticas que conduzem ao seu afastamento da familia e a sua
institucionalizacao, gostaria de partilhar convosco um outro enfoque: o de tentar
escamotear a vulnerabilidade estrutural da infancia, para tentar perceber
como é que podemos ultrapassar a ideia de que as criancas somente tém
necessidades e tentar compreende-las também como sujeitos de direitos.

A CDC é o instrumento que mais poderosamente contribui para esta mudanca,
pois “desafia o foco exclusivo na vulnerabilidade psicoldgica e bioldgica da crianca,
considerando que tal perspectiva nao da peso suficiente a forma como a falta de poder
da crianca contribui para a sua vulnerabilidade” (Van Bueren, 1998: 21). Ela
representa um momento de viragem na compreensao dos direitos da crianca, que ja
tinham uma tradicdo de quase um século, devido, por um lado, a sua natureza e, por
outro, a sua substancia.

Relativamente a natureza... O facto de juridicamente ser uma convencao
implica determinadas obrigacdes para os Estados que a ratificarem, na observancia dos

seus principios e por isso mesmo, tera um maior impacto nos quotidianos das criangas

' Realizada em Janeiro de 1996.
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de tais Estados. De relembrar a prestacdo de contas periddica, de 4 em 4 anos, que

cada pais tem de fazer ao Comité dos Direitos da Crianca.

Relativamente a substancia... A CDC marca um enfoque diferente
relativamente aquilo que se consideram serem os direitos da crianga, apresentando-se
este documento como um simbolo de uma nova percepgao sobre a infancia.

Sendo um documento que reconhece a individualidade e personalidade de cada

crianca, incorpora também uma diversidade de direitos que tém tendido a ser

agrupados em trés categorias (Hammarberg, 1990):

- Direitos de provisdao — onde sao reconhecidos os direitos sociais da crianga,
nomeadamente os associados a salvaguarda da saude, educacgdo, seguranga social,
cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura;

- Direitos de proteccao — onde sao identificados os direitos da crianca
relativamente a discriminacao, abuso fisico e sexual, exploracdo, injustica e
conflito;

- Direitos de participacao — onde sao identificados os direitos civis e politicos, ou
seja, aqueles que abarcam o direito da crianca ao nhome e identidade, o direito a
ser consultada e ouvida, o direito ao acesso a informacao, a liberdade de expressao

e opinido e o direito a tomar decisdes em seu proveito.

...As encruzilhadas...

O discurso dos direitos de provisao e proteccao € indiscutivelmente o discurso mais
consensual, na medida em que ao priorizar a satisfacao de necessidades de bem estar
e proteccdo das criancas, necessidades essenciais e indiscutiveis, sao reconhecidos e
reforcados legalmente, com quadros normativos e iniciativas mais ou menos eficazes.
Sao os designados direitos legais da crianca.

Quando falamos de criangas em situagao de risco, temos que falar obviamente
de um conjunto de direitos acrescidos, que possam dar resposta ao dramatismo dos
seus quotidianos, os quais se situam no dominio dos direitos pessoais e sociais,

nomeadamente:

1- Um conjunto de Direitos Pessoais basicos fundamentais, como o sdo o
direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (art® 6), que deveriam ser direitos
inaliendveis de todos os individuos, e especialmente das criancas devido a sua
vulnerabilidade, sdao no entanto postos em causa diariamente, em situacdes que

envolvem o seu abandono, maltrato ou assassinio. Estes atropelos continuam a passar-
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se, embora com maior visibilidade social, o que se apresenta como significativo, na
medida em que a reprovagao e condenagao social poderao por vezes funcionar como
estratégias preventivas, mas por outro lado, sem retaliacdes significativas para os
abusadores®.

Outros direitos pessoais da crianca, nomeadamente o direito a ter uma
familia, encontra-se também explicito ao longo de alguns artigos que fazem referéncia
as relagoes familiares, a separacao da crianca dos seus pais, aos deveres dos
pais em relacdo aos filhos e a adopgao (art® 9, 10, 18, 20, 21 e 27 ).

Nesse sentido, no nosso pais, pode referir-se a existéncia de dois mecanismos
de respostas a tais situacdes, nomeadamente a colocacao em familias de acolhimento
(Dec. lei n°® 190/92 de 3 de Setembro) e o regime juridico da adopgao ( Dec. lei
n°185/93 de 22 de Maio)’, o qual se encontra neste momento, em fase de
remodelacao, de forma a ultrapassar algumas contingéncias processuais que lhe estao
inerentes.

De que forma é que a sociedade podera acautelar as criancas em risco, o seu

\!

direito pessoal ao desenvolvimento, a “..um nivel de vida suficiente de forma a
permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social”? (Cf. arto27

da CDCY

2- Um conjunto de Direitos Sociais, de assisténcia social, nomeadamente os
relacionados com a colocagao de criancas privadas de meio familiar normal (art® 3), o
seu direito a usufruir das regalias da seguranca social (art°26), a promocao de
medidas de recuperacao fisica e psicoldgica e reintegracdo social da crianca(art°39),
sao outros aspectos que devido as contingéncias macro-sociais com que se deparam,
constituem por vezes verdadeiros entraves para a promogao de um conjunto de
direitos fundamentais para a crianca.

Ainda no campo dos direitos sociais e especificamente da assisténcia social, o direito
que a crianga tem de ser protegida "... contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda dos seus
pais, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido
confiada.” (Cf. art® 19 da CDC), colocando a nao salvaguarda do mesmo, a crianga em

situagcbes extremamente precarias, nas quais um dos seus direitos pessoais

2 Cf. art® 144 e 152 do Caodigo Penal Portugués.
3 Foi publicado em 0 novo regime da adopgio.
* Convengao dos Direitos da Crianga
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fundamentais— o direito ao respeito, a integridade fisica e moral - é posto em
causa.

O direito que a crianga possui a assisténcia social, encontra mais uma vez eco
no art® 39, quando se pretende a promocao de medidas de recuperagao fisica e
psicoldgica e a reintegragao social das criancas. As evidéncias empiricas tém vindo
a demonstrar, que as repercussoes no desenvolvimento de criangas envolvidas em
situagdes de risco devem ser acauteladas, devido aos efeitos nefastos traduzidos nas
condutas futuras de tais criancas, assumindo uma importancia vital na qualidade que
se pretende que as geragdoes futuras tenham, na medida em que, algumas
investigacoes tém demonstrado que criangas vitimas de violéncia, poderdo facilmente

assumir o papel de vitimizadoras, alimentando assim ciclos geracionais de violéncia.

Em Portugal, temos assistido na Ultima década, a um desenvolvimento do
paradigma da crianca como sujeito de direitos, que nem sempre tem sido linear e
congruente e que se perde invariavelmente nas encruzilhadas da protecgao e provisao.
sendo extremamente complicado encontrar um atalho para a participagao, senao
vejamos.

- Legalmente — tendo Portugal uma tradicao secular na producao legislativa para a
infancia (e se nao recordemo-nos por exemplo do pioneirismo da Lei de Proteccao

a Infancia, de 1911, que influenciada pelo movimento humanista e liberal do inicio

do século XX, invocava o ‘interesse superior da crianca’ para a intervengao junto de

criancas em situacao de risco), podemos dizer que neste caso a tradicdo ja ndo € o

que era, ou seja, o pioneirismo de que nos orgulhdvamos no inicio do século XX

pode ser substituido por um pessimismo moderado neste inicio de outro século. Se

é verdade que fomos um dos primeiros paises a ratificar a CDC, também é verdade

que continuamos a merecer alguns puxdes de orelhas da parte do Comité dos

direitos da Crianga na avaliacdo que faz da implementacao dos principios da CDC
na nossa lei interna e na sua aplicacdao pratica; por outro lado, apesar de
continuarmos a produzir abundante legislacao, e nao podemos deixar de referir
aqui pela importancia que assumem os dois principais diplomas resultantes da
reforma da proteccao das criangas que sao a Lei de Proteccao de Criangas e Jovens
em Perigo e a Lei Tutelar Educativa, ela ndo revela nos seus principios
pressupostos muito caros para o paradigma de infancia que defendemos, ou seja,
a indispensabilidade de assegurar a participagao das criancas nos processos que

directamente digam respeito a tomada de decisdes das suas vidas.

The document was created with PDF/A Quick Master from soft Xpansion, www.soft-xpansion.com



Institucionalmente — a consolidacdao de um discurso de promogao de direitos
para as criangas passa indiscutivelmente pela criagao de estruturas que fagam uma
ligacdo entre os principios e as praticas. Em Portugal temos assistido a criacao de
mecanismos que tém desempenhado um papel valioso para a promocao dos
direitos da crianca como o tem sido o IAC, a Associacao Mais Crianga, o Projecto
de Apoio a Familia e a Crianga, o Programa Ser Crianca, A Comissdao Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil, a Comissao Nacional de Proteccao de Criangas e
Jovens em risco; mas temos também assistido a algumas iniciativas,
nomeadamente a extingdo da Comissao Nacional dos Direitos da Crianga, que de
alguma forma nos vem lembrar a relativa importancia que os direitos da Crianca
continuam a ter para os decisores politicos (infelizmente as nossas criancas nao
tém direito ao voto, e ndo fazem ainda manifestacoes e marchas até a Assembleia
da Republica, porque de contrario talvez as consciéncias politicas do nosso pais
tivessem mais cuidados na forma como gerem os interesses deste grupo social).

Cientificamente, E no discurso académico que nds conseguimos recuperar o
paradigma da participacao infantil. O discurso académico que tem vindo a ser
construido sobre os direitos da crianca, tem tentado ultrapassar as velhas retdricas
dos direitos como ‘utopias’ e umbilicalmente ligado aos paradigmas defendidos pela
sociologia da infancia, ou seja, a necessidade de encarar a infancia como uma
construcao social e as criancas como actores sociais, competentes, activos e com
‘voz', comeca a tornar visiveis preocupagdes que até ha bem pouco tempo nao
faziam parte das agendas de investigacdo no nosso pais: os direitos da crianca e a
questao da pobreza infantil, os direitos da crianga e a questdao da exploracao da
mao de obra infantil, os direitos da crianga e a proteccao contra os maus tratos, os
direitos da crianca e as margens de participagao das mesmas nos seus quotidianos.
A producao literaria que tem vindo a ser produzida, a multiplicagdo de féruns de
discussao e reflexdo onde se debatem neste dominio tem sido o suporte
indispensavel para a promocdao de um discurso cientifico e rigoroso sobre os

direitos da crianca em Portugal.

Como é que poderemos simultaneamente reivindicar competéncia,

espaco de accao e intervencao das criancas no exercicio dos seus direitos, e

dependendo do seu grau de dependéncia e vulnerabilidade, enfatizar o

quanto precisam da nossa proteccao?
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As tensdes que existem entre o exercicio dos direitos de proteccdo e de
participacdo sao constantes e de uma complexidade acentuada, uma vez que apoiam
perspectivas quase antagonicas: por um lado, a defesa de uma perspectiva da crianca,
como dependente da proteccao do adulto e incapaz de assumir responsabilidades, por
outro lado, uma perspectiva da crianca como sujeito de direitos civis basicos, incluindo
ai o direito de participacao nas decisdes que afectam as suas vidas.

Enquanto que é quase universalmente aceite que a crianca deva possuir
direitos que promovam e assegurem a sua proteccao, o reconhecimento e aplicagao
dos seus direitos de participagdo encontram grandes obstaculos, nomeadamente os
inscritos nalgumas perspectivas classicas®, que encorajam a proteccdo das criancas e
estabelecem os limites da sua liberdade para a altura em que elas sejam capazes de
perceber o alcance, abrangéncia e efeitos das suas acgbes. Essas perspectivas
defendem que tais direitos requerem capacidades relacionadas com a razdo,
racionalidade e autonomia, que as criancas supostamente ndo possuem, sendo
portanto desejavel o adiamento do exercicio dos mesmos, para 0 momento em que
elas desenvolverem tais competéncias e atingirem assim o estatuto de pessoas —este é
o discurso paternalista que defende também que a defesa dos direitos da crianca é
incompativel com o exercicio dos direitos do adulto, na medida em que os direitos de
participacdo que se reclamam para a crianca sao direitos ficticios e ilegitimos e, sempre
que uma dimensdo ilegitima de direitos é invocada, sao os direitos dos adultos que
sao postos em causa. Defendem também que os pais tém o direito de tomar decisdes
no melhor interesse da crianca, nem que para tal seja necessario restringir a sua
liberdade, considerando que a crianca ird, mais tarde, certamente reconhecer que tudo
foi feito na defesa dos seus interesses e necessidades.

Assim sendo, esta perspectiva defende que, ao negar a crianca os direitos de
participacao e tomando decisdes por ela, a sociedade mais nao faz do que a proteger
da sua propria (dela, crianca) incompeténcia.

Um outro discurso — o discurso emancipador - defende que as criancas
possuem as faculdades que os criticos paternalistas dizem ndo possuirem, ou seja,

I- As criancas revelam competéncias — paradigma da competéncia- para
desenvolver um pensamento racional e para fazer escolhas acertadas, desde decisoes
completamente insignificantes, como, por exemplo, os programas televisivos a que irao
assistir, até decisdes mais significativas, como, por exemplo, as relacionadas com

agressoes de colegas na escola, ou abuso dos pais em casa. Por outro lado, defende
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que quando se argumenta que nao se deve permitir as criangas fazer escolhas, porque
elas podem ser escolhas erradas devido a sua falta de experiéncia, tal ndao é mais do
que uma tautologia, na medida em que, se as criangas nunca forem autorizadas a
tomar decisOes porque ndo tém experiéncia, o processo de tomada de decisao nunca
se podera iniciar. Interessante de referir aqui a avaliagao que tem sido feita nos paises
nordicos relativamente as consequéncias da participacdo das criangas: com uma
legislagao pro-activa relativamente a participagao das criangas, desde a década de 80,
aos resultados tém demonstrado que ao invés de colocar as criancas em perigo, vem
reforcar a capacidade das mesmas para tomar decisdbes sem consequéncias
desastrosas previstas nos discursos paternalistas.

2- Argumentam também os defensores desta perspectiva que ndo se pode
confundir o direito de fazer alguma coisa, com o dever de fazer tal coisa certa, porque
dessa maneira o argumento poder-se-ia aplicar também aos adultos.

3- Finalmente, defendem que negar a crianca direitos de participacdo é uma
injustica, na medida em que ela nada pode fazer para modificar as condicbes que

influenciam a negacao de tais direitos .

A defesa de um paradigma que associe direitos de proteccao, provisao e
participacdo de uma forma interdependente, ou seja, que atenda a indispensabilidade
de considerar que a crianca € um sujeito de direitos, que para além da proteccdo,
necessita também de margens de accdo e intervencdo no seu quotidiano, é a defesa
de um paradigma impulsionador de uma cultura de respeito pela crianca cidada: de
respeito pelas suas vulnerabilidades, mas de respeito também pelas suas
competéncias.

Num encontro onde se vai reflectir acerca dos Maus Tratos, da Negligéncia e Risco na
Infancia e Adolescéncia, das contingéncias com que se confrontam muitas criancas nas
suas infancias, penso que seria fundamental também recuperar um discurso revelador,
ndo somente do risco, do paradigma da crianca como vitima passiva, mas também de
uma dimensao mais afirmativa, onde os direitos, quer de proteccdo, quer de
participagao se apresentam como um aspecto fulcral na promogao de novas formas de
encarar as criangas, de desenvolver processos e projectos em colaboracao com elas,
de as reposicionar hum espago que sempre foi seu, mas que por variados motivos, tem

permanecido oculto num discurso adulto prd-crianca, mas indiscutivelmente
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marginalizador do paradigma das criancas como actores sociais e sujeitos de e com

direitos.
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